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Osterweiterung der EU:
Engpasse sind bereits heute vorhanden

Die Staaten in Mittel- und Osteuropa sind bereits heute wichtige Handels-
partner fir die Europaische Union und speziell fir Deutschland. Die Erwei-
terung des Europdaischen Wirtschaftsraumes nach Osten ab 2004 wird die
Wirtschaftsbeziehungen und Warenstrome sowie den Austausch von
Dienstleistungen weiter intensivieren. Das Deutsche Verkehrsforum be-
gruit die weitsichtige Bedarfsanalyse der Europaischen Union, die sich in
den ehrgeizigen Projektlisten von TEN und TINA widerspiegeln.

Die Prognosen fir den grenziiberschreitenden Giuterverkehr einschlief3lich
Transit weisen fur 2015 gegeniber 1997 nach Polen, Tschechien und Un-
garn (Quelle: BVU/IFO/ITP/Planco 2001)

— die drei- bis vierfachen Mengen auf,

— 40 bis 50 % des Volumens entfallen dabei auf den Stral3engiter-
verkehr,

— im Personenverkehr liegen die Steigerungsraten je nach Relation
zwischen 25 und 69 %.

Die Statistiken belegen, dass ein Grofdteil des in den Prognosen unter-
stellten Handelsvolumen sowohl wertmaflig als auch volumenmalig be-
reits heute erreicht wird. So hat sich zum Beispiel

— die Einfuhr aus Polen nach Deutschland seit 1997 im Jahr 2001 im
Wert fast verdoppelt,

— die Ausfuhr nach Polen stieg im Wert um 50 %,

— zudem zahlen Polen, die Tschechische Republik und Ungarn so-
wohl im Export wie im Import zu den 16 wichtigsten Handelspart-
nern Deutschlands.

Die Zahlen verdeutlichen, dass bereits heute der fiir die Erweite-
rung der EU vorgesehene Ausbauzustand der Infrastruktur
nachgefragt wird, vor allem bedingt durch die starke Zunahme von Wa-
renaustausch und raumlicher Arbeitsteilung zwischen der EU und den Bei-
trittskandidaten. Weitere Engpéasse sind nicht nur an den Grenzibergan-
gen, sondern auf den grenziberschreitenden Relationen insgesamt vor
allem durch Transitverkehre absehbar. Zudem werden die Verkehrswege
auch durch den zunehmenden Warenaustausch mit Russland belastet —
ein Markt, der mit der Osterweiterung der EU rdumlich an die
Gemeinschaft heranriickt und damit an Bedeutung gewinnen wird.

Das Deutsche Verkehrsforum méchte mit dem vorliegenden Papier dar-
stellen, wie das zuséatzliche Verkehrsaufkommen durch die EU-Osterweite-
rung aufgefangen werden kann und welche MalRnahmen hierfir
erforderlich sind. Dabei ist eine abgestimmte Planung des
Infrastrukturausbaus der verschiedenen Verkehrstrager wichtig, um die
sinnvolle Vernetzung insbesondere von Stral3e, Schiene und Schifffahrt zu
ermoglichen. Vor allem muss die Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur mit den wachsenden Anforderungen aus
der Osterweiterung der EU hinsichtlich des Zeitrahmens und
beziiglich der Kapazitdt Schritt halten.
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Die genannten Handlungsempfehlungen sind als Ergdnzung und Prézi-
sierung zu der Studie des Deutschen Verkehrsforums ,Die Deutsche Ver-
kehrswirtschaft und die Anforderung an die EU-Osterweiterung" zu sehen.
Sie entstanden in enger Abstimmung mit den im Deutschen Verkehrsforum
vertretenen Verkehrstradgern und unter Einbeziehung ihrer Kompetenz.

H&afen und Schifffahrt:
Kapazitatsreserven einsetzen und pflegen

Insbesondere die deutschen Ostseehéafen spielen im AuRenhandel mit den
MOEL eine wichtige Rolle. Die hier vorhandenen KapazitatsspielrAume
muassen konsequent als Alternative zu den ausgelasteten Landverkehrs-
wegen ausgenutzt werden.

Daruber hinaus kommt auch den Nordseehéfen eine zunehmende Bedeu-
tung als Transithafen fir Osteuropa zu. Die Feedertransporte Uber See
bieten dabei eine leistungsfahige Alternative zu den Landverkehren.

Die Vorteile des Kurzstreckenseeverkehrs kénnen ausschlief3lich dber lei-
stungsfahige Hinterlandanbindungen weitergegeben werden, die entspre-
chend vorgehalten werden miissen (s.u.).

Vor dem Hintergrund einer leistungsfahigen Vernetzung der Verkehrstrager
und der zur Verfugung stehenden Kapazitdten bei der Binnenschifffahrt
sind Umfang und Zeitplan der Wasserstral3enmafl3nahmen in den Investiti-
onsprogrammen des Bundes (Bundesverkehrswegeplan, Investitionspro-
gramm, Anti-Stau-Programm) unbedingt einzuhalten (siehe Positionspapier
des Deutschen Verkehrsforums zu ,H&fen und Schifffahrt im Bundesver-
kehrswegeplan®, Juni 2000). Hierzu gehort auch die Umsetzung der 1992
beschlossenen Strombaumalnahmen an Mittel- und Oberelbe.

Das Gesamtsystem Seeweg muss in gemeinsamer Anstrengung aller Be-
teiligten in die vorhandenen Transportketten integriert werden. Neben tech-
nischen Innovationen sind hierfir vor allem logistische Innovationen gefor-
dert. Die Politik kann hier mit den vorgesehenen Férdermal3nahmen im
Bereich Forschung und Entwicklung wichtige Impulse fur Hafen und
Schifffahrt liefern.

Die Ausstattungen der entsprechenden Korrespondenzhafen in den MOEL
zu den deutschen Seehéfen muss auf eine beschleunigte Abfertigung hin
optimiert werden, indem Infrastruktur und Dienstleistungen an das westeu-
ropaische Niveau angepasst werden. Um der Dringlichkeit dieser Maf3-
nahmen Ausdruck zu verleihen, missen diese in der Aufstellung von TINA
verzeichnet werden, ohne hier die grundsatzliche Eigenverantwortung der
jeweiligen Staaten in Frage zu stellen.

StraRenverkehr: Korridore fiir den Nah- und Fernbereich

Fur ein nachfragegerechtes Fernstral3ennetz ist vor dem Hintergrund der
Erweiterung der EU nach Osten die Realisierung aller Projekte aus
den Mittelfristprogrammen (Investitionsprogramm, Antistauprogramm) bzw.
aus dem vordringlichen Bedarf des BVWP zwingend erforderlich.

Besonders bei den Relationen, die Bestandteil der TEN-Korridore sind,
muss eine vorgezogene Inangriffnahme der Projekte gepruft wer-
den, damit die Fertigstellung im Umfeld der EU-Osterweiterung sicherge-
stellt ist.
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Spezifische Engpasse und daraus folgende InfrastrukturmalBnahmen
werden gesehen bei

— A 8: Kompletter 6-streifiger Ausbau der A 8 zwischen Karlsruhe — Salz-
burg und 8-streifig zwischen Minchen und Bad Reichenhall
(Bundesgrenze).

- A 6: Kompletter 6-streifiger Ausbau der A 6 zwischen Saarbriicken und
Amberg sowie 4-streifiger Neubau zwischen Amberg — Waidhaus
(Bundesgrenze)

— B 303: Die Bundesstrafie B 303 Bad Berneck—Schirnding—Prag ist ne-
ben der Autobahn A 6 die wichtigste Ost—-West-Verbindung zwischen
Deutschland und der Tschechischen Republik. Um ihrer Funktion als
Verbindung zwischen dem Grenzibergang Schirnding und A93 und A 9
gerecht zu werden, muss die StralR3enverkehrsinfrastruktur auf dieser
Relation zwingend weiter ausgebaut werden.

— A 4: Ausbau der A 4 zwischen Chemnitz und Kirchheim (VDE-Projekt)
sowie 4-streifiger Neubau der A 4 zwischen Kirchheim und Olpe.

- A20 / A22: 4-streifiger Neubau der Klstenautobahn A 20 Lubeck—
Uckermark (VDE-Projekt) und der Westumfahrung Hamburg; 4-
streifiger Neubau der Kistenautobahn A 22 von der A 20 an die A 28
bei Westerstede.

Fir die Hinterlandverkehre der deutschen Seehéfen ist im Hinblick auf die
EU-Osterweiterung die leistungsfahige Zu- und Abfuhr des hier zu erwar-
tenden zusatzlichen Transportvolumens zwingend erforderlich. Dies erfor-
dert im StraBenverkehr zuséatzlich zu den bereits genannten Projekten den
zuigigen Aus- bzw. Neubau der beiden nachfolgenden Relationen:

— Realisierung der A 14 Magedeburg—Schwerin.
— Llckenschluss der A 241 Schwerin—Wismar.

— 6-streifiger Ausbau der A7 zwischen AD Hamburg-Nord-West und dem
AD Bordesholm.

— Durchgehender Ausbau der B404 zur A21 zwischen Kiel und der A24
Hamburg-Berlin.

Die vorgeschriebenen Ruhezeiten fihren im Zusammenhang mit dem An-
stieg des StraRengiterverkehrs zu einer Uberlastung der Lkw-Park-
pldtze an den Autobahnen. Um die Sicherheit bei An- und Abfahrt weiter-
hin zu gewahrleisten, missen die Kapazitaten hier dringend ausgebaut
werden.

Durch die Erweiterung der EU wird es zwischen grenznahen Regionen zu
einem verstarkten Guter- und Personenverkehr kommen. Insofern ist die
lokale transnationale Infrastruktur durch Engpéasse betroffen, die durch ent-
sprechende Ausbaumafinahmen aufgefangen werden muissen.



Schienen-
Infrastruktur ftir
geblindelte
Verkehre

Flexibilitét fiir
Wachstum

Schienenverkehr:
Korridore fur gebiindelte Verkehre ertiichtigen

Notwendig aus Sicht des Schienenverkehrs sind:

Ertiichtigung der Strecke Berlin — Warschau (-Moskau), Kreta-Korridor 2
auf die international vereinbarten Parameterl;

Ertlichtigung der Strecken Berlin / Dresden — Breslau (- Kiew), Kreta-
Korridor 3 auf die international vereinbarten Parameterl; Elektrifizierung
der Guterverkehrsstrecke (Hoyerswerda -) Knappenrode — Horka -
Wegliniec und parallel zur Verkehrsentwicklung der 2-gleisige Ausbau
Knappenrode — Horka — Grenze;

Ertlichtigung der Strecken Berlin / Nurnberg — Prag (- Bratislava - Buda-
pest), Kreta-Korridor 4 auf die international vereinbarten Parameterl;
langfristig Elektrifizierung der Strecke Nirnberg — Marktredwitz —
Schirnding — Cheb;

Aus- und Neubau von internationalen Rangierbahnhtfen und KLV-Hubs
in Grenznahe (Drehscheiben), um Grenzaufenthaltszeiten zu minimieren
(grenziberschreitende Lokdurchlaufe, abgestimmtes Gulterwagenma-
nagement); Konzentration der internationalen Zugbildung auf leistungs-
fahige Zugbildungsanlagen (z.B. Polen: Poznan, Tschechien: Nymburk).

Fur die schienengebundenen Hinterlandverkehre der deutschen
Seehéfen ist in Zusammenhang mit der Osterweiterung der EU insbe-
sondere die Einhaltung des Zeitplans bei der im Rahmen des Konzeptes
‘Netz 21’ vorgesehenen Trassensanierung der Bahnstrecken Berlin—
Rostock und Berlin—Stralsund notwendig.

Der Luftverkehr: Schnelligkeit und Flexibilitdt durch bedarfsge-
rechte Infrastruktur erhalten

Die Staaten Mittel- und Osteuropas haben ihre Infrastruktur im Luftverkehr
kontinuierlich ausgebaut, um den Anschluss an ihre internationalen Han-
delspartner zu sichern. Dabei haben die Staaten vom Systemvorteil des
Luftverkehrs profitiert, dass sie durch Flughafen mit verhaltnismaRig wenig
Aufwand an Zeit und Geld eine Verkehrsinfrastruktur aufbauen kdnnen, die
jederzeit flexibel auf Wachstum und Anderungen bei Passagier- und Wa-
renstromen reagieren kann. Flugzeuge brauchen eine Start- und Lande-

International vereinbarte Parameter:

Lichtraumprofil UIC B (die DB AG stellt das grof3ere Lichtraumprofil UIC C
her);

Mindestgleisabstand 4,0 m;

Hdéchstgeschwindigkeit fur Personenfernverkehr 160 km/h,
Hdéchstgeschwindigkeit fur Guterverkehr 120 km/h;

Achsfahrmasse 22,5 t (fir Lokomotiven bis 200 km/h und Wagen bis 100
km/h);

Mindestlange der Bahnsteige 400 m;
Mindestlange der Uberholgleise 750 m;

Keine héhengleichen Bahniibergénge.
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bahn, die Strecke dazwischen wird durch die jeweilige Kundennachfrage
bestimmt.

Im Hinblick auf diese Vorteile haben die Mitgliedstaaten und die Européi-
sche Kommission bereits 1997 Gesprache mit den 10 beitrittswilligen
Staaten Uber einen vorzeitigen Zugang zum liberalisierten européischen
Luftverkehrsmarkt gefihrt. Im Dezember 2000 wurden die Verhandlungen
tiber ein Ubergangsregime erfolgreich abgeschlossen. Aus uberwiegend
formalen Griinden verzdgern einige EU-Mitgliedstaaten die Unterzeichnung
des Vertragswerks. Damit kann die Ubergangsvereinbarung nicht inkraft
treten und der positive Beitrag durch die vorhandene Luftverkehrsinfra-
struktur zur wirtschaftlichen Entwicklung in den MOEL bleiben ungenutzt.

Der Systemvorteil des Luftverkehrs muss bei der Osterweiterung starker
genutzt werden. Der Luftverkehr muss in den TEN-Projekten eine wichti-
gere Rolle spielen, um seine Vorteile von Schnelligkeit und Flexibilitat zur
Forderung der Wirtschaft und Integration ausspielen zu kénnen. Die enge
Vernetzung von Flughafen mit Straf3e und Schiene bereits in der Pla-
nungsphase sichert den Erhalt der Mobilitat. Flughafen, Luftfahrtunterneh-
men und Flugsicherungen in den MOEL mussen auf die in den Ubrigen EU-
Staaten selbstverstandlichen Standards angehoben werden.

Die Abfertigunsgvorgange am Boden mussen beschleunigt werden, insbe-
sondere im Zollbereich, um den Zeitgewinn im Luftverkehr zu erhalten. Die
Aufrechterhaltung des hohen Sicherheitsstandards im Luftverkehr(,safety
and security,) muss auch bei einer Erweiterung der EU-Gemeinschaft ge-
wahrleistet werden.

Die Beitrittsstaaten durfen die Geschaftstatigkeit von EU-Unternehmen
nicht durch protektionistische MalRnahmen behindern. Die Vorteile durch
die schrittweise Liberalisierung im EU-Luftverkehr sind auch fur die EU-
Beitrittslander wichtig. Dies gilt fir Bereiche wie Marktzugang, Arbeits- und
Aufenthaltsvorschriften und Steuergesetze. Im Hinblick auf die EU-Umwelt-
vorschriften ist eine einheitliche Anwendung erforderlich. Ausnahmerege-
lungen sind auf ein Mindestmalf zu beschranken.

Gemeinsam und koordiniert handeln

Die Europdaische Union und die Beitrittskandidaten sind aufgerufen, bei der
Planung von Verkehrsinfrastruktur, Knotenpunkten und Verkehrsstationen
koordiniert vorzugehen und die Netze sowohl fern- als auch nahrdumlich
aufeinander abzustimmen. Nur so kann ein durchgangiges, leistungsféhi-
ges und nachfragegerechtes Verkehrssystem uber die Grenzen hinweg ge-
schaffen werden.

Vor diesem Hintergrund ist darauf hinzuweisen, dass zum Erhalt des Ver-
kehrsflusses, zur frihzeitigen Identifikation von Engpassen wie auch zur
Information der Nutzer der Verkehrssysteme ein grenz- und verkehrstra-
gerubergreifender Informationsfluss notwendig ist. Dieser muss durch ein
grenzuberschreitendes Storungsmanagement begleitet werden.
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Europa: Fairen Rahmen setzen

Wettbewerbsverzerrungen sowohl intermodal als auch intramodal missen
vermieden werden, nicht nur in den Beitrittsstaaten sondern auch innerhalb
der Grenzen der EU15. Grundsatzlich muss hierfliir — wie bereits im Positi-
onspapier ,Wettbewerbsbedingungen im Stral3engtiterverkehr der EU: Be-
standsaufnahme und Harmonisierungsbedarf* dargestellt — das Geflecht
von fur den Transportsektor wettbewerbsverzerrenden Beihilfen und Aus-
nahmeregelungen in der EU beseitigt werden, und die Beitrittslander muis-
sen den gemeinschaftlichen Stand der Gesetzgebung ohne Abstriche an-
nehmen.”

Zudem missen Wettbewerbsverzerrungen zwischen Land- und Seeweg
auch bei der Grenzkontrollabfertigung abgebaut werden. Eine faktische
Gleichbehandlung z.B. in bezug auf Fahrzeugsicherheit, Ladungsgewicht
und Treibstoff-Freimenge ist hier zwingend erforderlich.

Vor dem Hintergrund einer Forderung des Ausbaus von Hinterlandverbin-
dungen fir die Ostseehéfen der MOEL muss aus Grinden gleicher Bedin-
gungen im Standortwettbewerb Uber entsprechende MalRnahmen fir die
deutschen Hafen und ihre Hinterlandverbindungen nachgedacht werden.

Die Richtlinien der EU schaffen einen angemessenen Ordnungsrahmen fir
den Wettbewerb. Jedoch muss dieser Ordnungsrahmen auch durch aus-
reichende Kontrollmoglichkeiten und Sanktionen durchgesetzt werden.

Disparitaten zwischen den einzelnen Verkehrstragern und Staaten bei der
Durchfiihrung der Kontrollen tber die Einhaltung des européischen und na-
tionalen Rechtsrahmens mussen fur einen fairen Wettbewerb beseitigt
werden.

Die Bereitstellung von Infrastruktur ist in erster Linie eine nationale Eigen-
verantwortung. Gemeinschaftliche Fordermal3nahmen muissen dabei so
angelegt sein, dass sie Verzerrungen im Standortwettbewerb vermeiden.

Der Ausbau der TINA-Korridore muss sichergestellt werden, die Seewege
in Korridoren vermehrt berticksichtigt werden. Zielfihrender als eine regel-
mafige Aufstockung der gemeinschaftlichen Forderung ist die zielstrebige
Umsetzung von Projekten Uber Privatfinanzierung und Betreibermodelle.

Lenkungskreis ‘Straf3enverkehr’ im Deutschen Verkehrsforum: Positions-
papier ,Wettbewerbsbedingungen im Stral3engiterverkehr der EU:
Bestandsaufnahme und Harmonisierungsbedarf“, Berlin (2001)
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Schlussfolgerung:
Verkehr muss in Europa vorrangig behandelt werden!

Fur eine nachfragegerechte Infrastruktur und ein Verkehrssystem, das den
Anforderungen einer erweiterten Europdischen Gemeinschaft standhalt,
mussen:

>

die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur ausgedehnt und zeitnah
umgesetzt werden, unter vorrangiger Beriicksichtigung der Engpasse
und Knotenpunkte,

die Vernetzung der Verkehrstrager optimiert werden,

die Harmonisierung des gemeinschaftlichen Rahmens fir den Trans-
portmarkt durchgesetzt werden,

das Tempo bei der Projektabwicklung gestrafft sowie Prioritédten fur
zusammenhangende Korridore gesetzt werden,

die Blirokratie bei der Umsetzung von Projekten reduziert werden,

die TEN-Projekte vorrangig angegangen werden, um die physische
Basis fur den Austausch mit den Beitrittslandern zu schaffen,

die Projekte der TINA soweit wie mdglich Gber Privatfinanzierung
und Betreibermodelle beschleunigt umgesetzt werden, ohne die grund-
séatzliche Verantwortung des Staates in Frage zu stellen

die Kurzstreckenseeverkehre als leistungsfahige Alternative zum
Landverkehr ausgebaut und in Korridore einbezogen werden,

die gemeinschaftlichen Sicherheitsstandards fur die Verkehrstrager
angeglichen werden, um eine sichere und reibungslose Beftérderung zu
gewabhrleisten,

.alte" und ,neue" Staaten der Gemeinschaft in allen Belangen
gleich behandelt werden.

Das Jahr 2004 ist ein wichtiger Meilenstein in der Erweiterungsstrategie der
Européischen Union. Fir den Erfolg der Osterweiterung ist mal3gebend,
dass die zuvor genannten Malinahmen fristgerecht und im Einklang
mit der Entwicklung der Verkehrsnachfrage vorausschauend um-
gesetzt werden. Die notwendige Anpassung der Infrastruktur duldet keinen
Aufschub!



